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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencgao da Corrupcao, entidade administrativa independente que funciona
junto do Tribunal de Contas, aprovou a Recomendagao n® 1/2009, do Conselho de Prevencao
da Corrupgdo (CPC), publicada no Diario da Republica, II Serie, n® 140, de 22 de Julho, através
da qual todos os organismos publicos sdo instados a elaborar Planos de Prevencdo da

Corrupgao e Infracgdes Conexas, bem como relatérios anuais sobre a execugdo dos mesmos.

Esta recomendacdo surge na sequéncia de um questionario lancado a todos os organismos da
administragdo publica pelo CPC, com o objectivo de fazer uma avaliagdo da gestdo dos riscos
de corrupcdo nas areas dos riscos de corrupgao nas areas da contratacdo publica e da

concessdo de beneficios, ao qual o Instituto Superior Técnico respondeu.

A gestdo do risco de corrupgao assume um caracter transversal, sendo uma responsabilidade
de todos os colaboradores das instituicdes. S3o varios os factores que podem influenciar

situagOes de risco de corrupgao e infracgOes infracgdes conexas, destacando-se:

- A competéncia da gestdo;

- A idoneidade dos gestores e decisores;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia;

- A conduta dos colaboradores das instituigbes e a existéncia de normas e/ou principios que
pautem a sua actuagao;

- A propria legislagdo, que por vezes ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, impedindo uma gestdo flexivel e agil dos recursos publicos que potencia o risco

de existéncia de irregularidades.

Os planos de prevencdo de riscos de corrupcao sao assim um instrumento de gestao
fundamental que permitira aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo de recursos

publicos.

Deste modo, a estrutura adoptada para a elaboracdo do presente plano tem por base as
orientacoes emanadas da IGF bem como o guido disponibilizado no site do Conselho de

Prevencao da Corrupcao (www.cpc.tcontas.pt).
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1.1. Ambito e Objectivos

Este Plano foi elaborado tendo presente a estrutura proposta na Recomendagao 1/2009 do CPC
e encarado internamente ndo s6 como uma obrigacdo mas também como um instrumento de

extrema utilidade para a gestao do IST.
Sao principais elementos deste instrumento:

Riscos: Identificar, relativamente a cada area e servigo, os riscos de corrupgao e
infraccdes conexas;

Medidas: Com base na identificacdo dos riscos, identificar as medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia;

Responsaveis: Identificar e definir e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos
na gestao do plano.

Execucao: Elaborar, anualmente, um relatdrio sobre a execugdo do plano.

No IST a responsabilidade pela elaboracao do Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupgao e
Infraccdes Conexas, adiante designado PPRCIC, foi acometida & Area para a Qualidade e
Auditoria Interna que trabalhou no sentido de fazer um levantamento das situagbes de risco a

identificar nas actividades de cada Unidade.

2. O Instituto Superior Técnico

2.1. Missao e atribuicoes

2.1.1 Missao

E missdo do IST, como instituicdo que se quer prospectiva no ensino universitario, assegurar a
inovacdo constante e o progresso consistente da sociedade do conhecimento, da cultura, da

ciéncia e da tecnologia, num quadro de valores humanistas.

No cumprimento da sua missao, o IST:
a) Privilegia a investigagdo cientifica, o ensino, com énfase no ensino pds-graduado, e
a formacdo ao longo da vida, assim como o desenvolvimento tecnolégico;
b) Promove sinergias entre os dominios cientificos que abarca e entre eles e outros

afins;
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d)

e)

9)

h)

Desenvolve mecanismos institucionais de permanente avaliacdo cientifica e
pedagdgica, de acordo com principios e critérios de exceléncia internacionalmente
consagrados;

Promove a difusao da cultura e a valorizagao social e econémica do conhecimento
cientifico e tecnoldgico;

Procura contribuir para a competitividade da economia nacional através da
transferéncia de tecnologia, da inovagao e da promocdo do empreendedorismo;
Aposta numa estratégia de internacionalizagdo no contexto europeu, luséfono e
mundial, consubstanciada na participacdo em redes de formacao e de investigagao
e desenvolvimento e na mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, bem
como de nao docentes e ndo investigadores;

Promove a melhoria continua dos seus servicos, designadamente através da
formagao dos seus quadros;

Efectiva a responsabilidade social, na prestacdo de servigos cientificos e técnicos a
comunidade e no apoio a insercao dos diplomados no mundo do trabalho e a sua

formacdo permanente.

2.1.2 Atribuicdes

Sao atribuicbes do IST, com vista a realizacdo da sua missdo:

a)

b)

)

d)

e)

9)

A realizagdo de actividades de investigacdo cientifica e tecnoldgica, com vista a
producdao do conhecimento, a inovagdo, ao apoio ao ensino e a prestacdo de
servigos cientificos e técnicos a comunidade;

O ensino das matérias necessarias a formacdo cultural, cientifica e técnica dos
seus estudantes;

A organizacao de cursos de 1.9, 2.9 e 3.9 ciclos, de especializacao, e de formacao
profissional e aprendizagem ao longo da vida, quer no ambito da escola, quer de
outras instituicoes, académicas e ndo académicas, nacionais ou estrangeiras;

A concessdao ou participacdo na concessdao de graus, titulos académicos,
equivaléncias, reconhecimento de habilitacdes, certificados de formacdo, e ainda
graus e titulos honorificos, nos termos da lei e dos Estatutos da UTL;

O recrutamento e a qualificacdo do seu pessoal, de acordo com padroes exigentes,
e por forma a corresponder as necessidades do funcionamento da escola;

A realizagdo de actividades de divulgagdo cultural e cientifica;

A prestacdo de servigos nas areas cientificas e tecnoldgicas correspondentes a

missao prosseguida.
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2.2. Estrutura Orgéanica

O Despacho n.94207/2010, de 9 de Margo, estabelece a estrutura organica dos servicos de
natureza administrativa e de apoio técnico do IST. Assim, de acordo com o artigo 3.2, o IST
compreende um Conselho de Gestdo e servigos de natureza administrativa e de apoio técnico

nomeadamente:

a) DireccOes;

b) Areas;

c) Ndcleos;

d) Gabinetes;

e) Assessorias;

f) Gestores de Edificios;

g) Coordenacdes de Servicos;

h) Coordenacdes de Contabilidades.
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2.3. Identificacdo dos Responsaveis

Presidente: Antdnio Cruz Serra

Vice-Presidentes
Prof. Arlindo Manuel Limede de Oliveira Gestdao Administrativa e Financeira
Profa. Teresa Maria Sa Ferreira Vazao Vasques Gestdo do Campus do Taguspark

Prof. José Alberto Rosado dos Santos Victor Assuntos Internacionais

Membros

Prof. Rogério Anacleto Cordeiro Colago Assuntos Académicos

Prof. Miguel Afonso Dias de Ayala Botto Assuntos de Pessoal

Prof. Vitor Manuel Azevedo Leitdo Gestao de Instalagdes e Equipamentos

Prof. Fernando Henrique Corte Real Mira da Silva Tecnologias de Informagdao e Comunicagao

Prof. Luis Miguel Veiga Vaz Caldas de Oliveira Empreendedorismo e Ligacdes Empresariais
Profa. Palmira Maria Martins Ferreira da Silva Comunicacao e Imagem
Administrador

Dr. Nuno Alexandre de Brito Pedroso

Direc¢oes de Servicos

Direcgdo de Apoio Juridico : Dr. Pedro Meireles
Direccao de Recursos Humanos:Nuno Cunha Rolo

Direcgdo Técnica: José Manuel Riscado
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3. Identificacdo das principais actividades susceptiveis a riscos de corrupcao e infraccoes conexas

CONTRATAGAO PUBLICA

Aquisicdo de Bens e
Servigos

Processo de Aquisigao por
ajuste directo

- Supressao dos procedimentos obrigatorios
- Selecgdo incorrecta do procedimento de concurso
- Relevancia/justificagdo/formalizagdo dos argumentos

- Divulgagdo do Regulamento de
Compras e CCP
- Criagdo de controlo interno ao nivel da

Conselho de Gestao

que estabelecem a necessidade Fraco despesa Todos as unidades
- Favorecimento de fornecedores - Verificagdo automatica dos cujos responsaveis
- Corrupgdo passiva para acto ilicito fornecedores de forma a evitar a tenham competéncia
- Participacdo econdmica em negdcio possibilidade de repeticdo delegada para
- Trafico de influéncia - Avaliacdo da relevancia e autorizar despesa
- Fraccionamento de despesa oportunidade das aquisi¢des Area Contabilistica,
- Ndo cumprimento do regime de excepgao previsto no - Esquema sequencial hierarquizado de | Area Orgamental e
Decreto-lei n.° 278/2009 aprovagao e autorizagao no decurso da | Patrimonial e Direcgdo
- Realizagdo de despesas sem cabimento prévio aquisicdo Técnica
Processo de aquisicdo de - Definigdo de clausulas juridicas e técnicas para - Orgamento anual
empreitadas beneficio de terceiros - Mapa de acgdes Conselho de Gestao
- Impedimentos dos concorrentes - Segregacao de fungdes Direccdo Técnica
- Criagdo de modelos de avaliagdo de propostas para - Explicitagdao de forma clara dos
favorecimento de concorrentes critérios de adjudicagdo
- Insuficiente ou deficiente especificagdo do modelo a - Privilegiar o envio de propostas
aplicar nas avaliagdes de propostas através de correio electrdnico
- Recepgdo de propostas fora de prazo - Verificagdo da conformidade legal
- Execugdo de trabalhos a mais e a assungdo de Fraco - Supervisdo dos processos pelo -
compromissos sem autorizagdo prévia Director de Servigos da Area Técnica
- Existéncia de alertas automaticos
avisando a data de término do contrato
ou contratos
Verificagdo dos bens ou - Desvio, retengdo ou ndo entrega pelo fornecedor dos
servigos prestados bens ou servigos contratados - Acompanhamento local para Todas as unidades
verificagdo de que o bem ou servigo foi | Economato
bem executado Direccdo Técnica
- Supervisdo da boa e atempada
execugao dos contratos por parte dos
empreiteiros, nomeadamente através
Fraco da elaboracdo de relatdrios de

acompanhamento, calendarizacdo e
sinalizagdo dos prazos contratuais de
maior relevancia
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- Segregacao de fungdes (quem verifica
ndo é a mesma pessoa que recepciona)
- Esquema sequencial para
concretizacdo do processo de aquisicdo
e verificacdo da materializacdo do
mesmo

GESTAO DE BENS PUBLICOS

Fundo de Maneio

Definigdo de necessidade,

- M4 utilizagdo da verba atribuida

- Sensibilizagdo para a boa utilizagao

aprovacao, seleccao, - Aquisicdo de bens fora do ambito do fundo de Fraco - Divulgacdo do Manual de fundo de Area Contabilistica
aquisicdo e controlo maneio devido a urgéncias maneio
Assegurar a gestao - Reporte mensal a DGO
Gestdo Orgamental orcamental, elaboragdo, - Desvio de fundos - Procedimentos internos de Conselho de Gestdo
acompanhamento, execugao Improvavel acompanhamento da execucao do Coordenador da Area
e controlo do orgamento orgamento Orgamental e
- Actividade assegurada pelo MGO Patrimonial
Gestdo do Patriménio Assegurar a gestdo - Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos, - Implementacdo de medidas de
patrimonial nomeadamente por abates sem autorizacdo controlo de patrimdnio e inventario
- Fragilidades a nivel de controlo do inventario do - Gestdo informatizada de stocks )
economato e do patriménio (ndo etiquetagem de bens, Fraco Area Orgamental e
transferéncia ou cedéncia de bens sem autorizagdo) Patrimonial
RECEITA
Assegurar a gestao - Ndo registo da receita - Medidas de controlo interno Direcgdo Financeira
Gestdao Orcamental orcamental, elaboracao, - Atraso na cobranga da divida Improvavel - Definir niveis de cobranca
acompanhamento, execugao - Emissao atempada de cartas a
e controlo do orcamento solicitar o pagamento
PESSOAL
Recrutamento por concurso - Favorecimento do candidato - Nomeagao de juris diferenciados para
cada concurso Direcgdo de Recursos
- Aprovacao de Regulamento interno Humanos
Fraco para os procedimentos concursais
Processamento de - Pagamentos indevidos - Segregacgdo de fungles entre o
remuneragoes, abonos e processamento, registo contabilistico e
comparticipagdo de despesas pagamento de vencimentos Direcgao de Recursos
Fraco - Alteracdes aos vencimentos sempre Humanos

justificados
- Verificagdo mensal
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4. Controlo e Monitorizacdao do Plano

O presente plano de accao, bem como a execucao das medidas preventivas de risco propostas,
sera objecto de avaliagdo, no final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um

relatdrio de execugao.

O Presente plano serda dado a conhecer a todos os funcionarios do IST, sendo o mesmo

publicitado na pagina internet.

Os dirigentes de cada servigo/unidade serdo responsaveis pela execugao efectiva do plano no

que se refere as medidas propostas para 0s respectivos servicos.

5. Glossario de situacoes de corrupcao e infraccoes conexas

Por forma a clarificar e tipificar os conceitos em causa, designadamente a nogao de corrupcao,

configuram designadamente situagdes de corrupgao:

= Abuso de poder
Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes
as suas fungGes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

= Concussao
Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungées ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro
ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,

multa ou coima.

= Corrupgao
A pratica de um qualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o

préprio ou para terceiro.
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= Corrupgcao activa
Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a terceiro,
com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a

este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um acto licito ou ilicito.

= Corrupcao passiva para acto ilicito
Solicitagao ou aceitacdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si ou para terceiro,

para a pratica de um qualquer acto ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

= Crime Conexo
Acto em que se obtém uma vantagem (ou compensacao) nao devida, sendo exemplos,
o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia, a

participacdo econémica em negocio e o abuso de poder.

Muito préximos da corrupgdo, existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicdes. Sdo eles o peculato, o suborno, o tréfico de influéncias, o abuso

de poder e a participagao econdmica em negacio.

= Peculato
Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha

sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

= Suborno
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugao,

sem que estes venham a ser cometidos.

* Trafico de Influéncia
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer

entidade publica.

= Abuso de poder
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Conduta do funcionario que, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa.

Participacdo economica em negdcio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razao da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou

realizar.

14 / IST . plano de prevencgdo de riscos de corrupcao e infraccoes conexas . 2010



15/ IST . plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracgdes conexas . 2010



